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RAPORT DE AUDIT INTERN
STRUCTURI AUDITATE:

R.N.P. ROMSILVA — ADMINISTRATIA PARCULUI
NATURAL MUNTII MARAMURESULUI

Misiunea de audit :

Auditarea modului de fntocmire si raportare a situatiilor financiar-
contabile ale Administratiilor Parcurilor Nationale si Naturale, comparativ cu
BV C-urile propuse si aprobate; auditarea accesdrii Jondurilor europene, a altor
surse de finantare ; stadiul implementdirii proiectelor derulate si armonizarea cu
Planul de management; fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute
conform contractelor de administrare incheiate.
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L Sinteza

1.1. Consideratii generale -

Baza legald a actiunii de auditare:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicati si actualizati;

- Hotatrrea Guvernului nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activititii de audit public intern

- Normele metodologice proprii specifice Regiei Nationale a Padurilor -ROMSILVA si
unitafilor din structura acesteia privind activitatea de audit intern, incluzind CARTA, nr.
10563/23.09.2014, avizate favorabil de catre Departamentul Ape, Paduri si Pisciculturd din
cadrul Ministerului Mediului si Schimbdrilor Climatice;.

- Planul de audit intern pe anul 2016,cu numarul 15684/AC/03.12.2015 aprobat de
conducerea regiei.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr. 8850 din 05.08.2016.

Echipa de audit: ec. Mihu Florian — auditor intern SAI RNP ROMSILVA

Durata actiunii de auditare: 08.08 -30.09.2016.

Perioada supusd auditirii . trimIV 2014, pana la data misiunii, cu posibilitatea
esantiondrii, pe perioade restranse, pentru unele obiective.

Activitatea/Structura auditatd: s-a auditat activitatea desfasuratdi la Administratia
Parcului Natural Muntii Maramuresului, in scopul realizirii obiectivelor misiunii.

Tipul de auditare: Audit de asigurare privind regularitatea/conformitatea cu legislatia
aplicabild a modului de organizare si desfdsurare a activititii administratiei parcului.

Scopul actiunii de auditare consta in asigurarea managementului RNP ROMSILVA si al
APNMM asupra modului de respectare a cadrului legal si procedural a modului de intocmire si
raportare a situatiilor financiar-contabile comparativ cu BVC-urile propuse si aprobate, auditarea
accesdrii fondurilor europene, a altor surse de finantare, stadiul implementirii proiectelor derulate
si armonizarea cu planul de management, fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute
conform contractelor de administrare.

L.2. Constatdri si recomanddri

2. Auditarea executiei bugetului de vemituri si cheltuieli pentru anii 2014-2015 si
primul semestru al anului 2016. Justificarea si evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de
administrare, facturarea, incasarea si evidenta veniturilor. Urmdrirea implementirii
acfiunilor/activitifilor din plan de lucru anual infocmit de citre administratie, in conformitate
cu prevederile Planului de Management. Mdsuri de crestere a veniturilor proprii si de
diminuare a cheltuielilor facturate regiei.

2.1. Auditarea modului de asigurare s§i organizare a evidentei veniturilor,
recunoasterea in contabilitate a veniturilor cu respectarea prevederilor Directivei a IV a
Comunititii Europene, cuprinsi in OMFP nr. 1802/2014, actualizat, pe categorii de
venituri, dupd natura lor, cu respectarea politicilor contabile in vigoare pentru perioada
auditatd; respectarea destinatiei fondurilor primite de la RNP Romsilva si alte entitati si
justificarea modului de cheltuire a acestora. Facturarea lunari la RNP Romsilva a
serviciilor de administrare care nu pot fi acoperite din venituri proprii si/sau din finantiri
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diverse; evidenta sumelor avansate cu titlu de prefinantare sau contributie in calitate de
beneficiar/partener de ciitre Regie, in cadrul proiectelor derulate sau in curs de derulare.

Constatiri:

Veniturile din donatii reprezinta colaborarile administratiei parcului in calitate de partener
in diverse proiecte. Se observd ponderea destul de mici a veniturilor proprii in total venituri de
pana la 10% in perioada analizati, chiar daca prin obiectivele si criteriile de performanti este
programat un nivel de 5%.

Recomandiri:

Aviand in vedere ponderea micd a veniturilor proprii in total venituri, auditorul intern
recomandd Administratiei Parcului Natural Muntii Maramuresului si giseascd solutii pentru
cresterea veniturilor proprii.

3. Auditarea activitdtii de implementare _a_proiectelor, programelor anuale si
multianuale si armonizarea cu Planul de Management.

3.1. Identificarea proiectelor si programelor anuale si multianuale in derulare si/sau
finalizate in perioada auditati, sursele de finantare si stadiul implementdrii la data
auditului; Modul de derulare a proiectelor cu finantare din fondurilor europene si a altor
programe cu finantare externi si/sau de la bugetul statului, sau alte surse; organizarea
evidentei contabile distincte a operatiunilor aferente fiecirui proiect/program, cu
respectarea reglementirilor contabile si financiare ale finantatorului, dar si a celor
nationale, privind eligibilitatea cheltuielilor,asigurarea auditului cererilor de rambursare.

Constatdri:

In cadrul contractului nr. 2914/21.09.2015 incheiat cu TRENCADIS CORP SRL - LOT 1
au fost identificate valori ce reprezinta harta parcului care este indicator de proiect, ce au fost
livrate, facturate si achitate in afara perioadei de derulare a contractului. Aceste cheltuieli, in
suma de 108.000 lei la care se adauga TVA de 21.600 lei sume care au fost inregistrate in
contabilitate i achitate in data de 10.02.2016 sunt cheltuieli neeligibile in cadrul proiectului. Prin
Hotérarea CA nr.10/30.03.2016 pct.13 s-a aprobat propunerea de incadrare a sumei de 129600 lei
inclusiv TVA ca si cofinantare in cadrul proiectului POS Mediu. Auditorul intern considera ci
printr-o mai bund organizare, colaborare si socializare a echipei de implementare a
proiectului(atat EIP cét i UIP) se puteau pune la dispozitia furnizorului informatiile si datele
necesare indeplinirii obligatiilor contractuale in numai trei luni, chiar daci in proiect perioada de
implementare era de sapte luni.

Criterii:

Contractul de finantare nr. 141079/17.06.2013 cu Directia Generala AM POS Mediu,

Contractul de furnizare servicii si produse nr.2914/21.09.2015 cu TRENCADIS CORP

SRL.

Recomandare:

In activitatea viitoare, personalul administratiei parcului, va lua méisurile necesare de
organizare, colaborare si socializare in derularea diferitelor proiecte astfel incit acestea si fie
implementate in timp util. De asemenea conducerea administratiei parcului va lua masuri pentru a
restitui suma de 129600 lei citre RNP-Romsilva.
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5. Alte aspecte
5.3. Stadiul implementdrii controlului intern managerial.

Constatdiri:

Prin adresa nr.2324/30.06.2015 a APN Muntii Maramuresului a informat Curtea de
Conturi a Roméniei-Camera de Conturi Maramures a informat ci au fost luate toate masurile
necesare astfel ca procesul de implementare al programelor de dezvoltare a sistemelor de control
intern managerial este complet realizat. Totusi procedurile de lucru si registrul riscurilor pe
activitati trebuie actualizate permanent functie de conditiile concrete in care ne desfisurim
activitatea.

Criterii:

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015.

Recomandare:

Auditorul intern recomanda aplicarea prevederilor legale si implementarea controlului
intern managerial conform reglementirilor legale, actualizarea procedurilor de lucru pe fluxuri
procese si activitdti, evaluarea sistematici a riscurilor privind activititile desfisurate prin
intocmirea si actualizarea permanenti a registrului riscurilor.

1.3. Concluzii

Pe baza analizelor si evaluirilor efectuate, echipa de audit intern apreciazi modul de
respectare a cadrului legal si procedural al activititii APNMM, conform grilei prezentate in
continuare :

APRECIERE
Nr FUNC | . DE
" | OBIECTIVUL IMBU | CRI
crt. TIO e
& NATA | TIC
AL | "y

1. Auditarea modului de fundamentare si_aprobare a bugetului anual X
de_venituri si cheltuieli intocmit de APNN, incadrarea in
prevederile contractelor de administrare. Asigurarea resurselor
umane, financiare si materiale necesare bunei administrari a ariilor
naturale protejate, potrivit planurilor de management si
regulamentelor, sistemul de tarife.

2 Auditarea executiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru anii X
2014-2015 si primul semestru al anului 2016. Justificarea si
evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de administrare,
Jacturarea, incasarea §i evidenta veniturilor. Urmdrirea
implementirii actiunilor/activititilor din plan de lucru anual
intocmit de cdtre administratie, in conformitate cu prevederile
Planului de Management. Misuri de crestere a veniturilor proprii
si de diminuare a cheltuielilor facturate regiei.

3. Auditarea activititii_de_implementare a proiectelor, programelor X
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annale si multinnuale §i armonizarea cu Planui de Management.

4. Auditarea modului de intocmire i raportare a situatiilor financigre X
anuale aferente exercitinlui financiar 2014, 2015 si semestrulai I
2016.

5. Alte aspecte X

Evaluarea are la bazi discutiile care au avut loc, cu privire la recomandirile echipei de
audit, in sedinfa de inchidere a misiunii de audit intern, apreciate de citre participangi, ca fiind
realiste i posibil de implementat in practica.

De asemenea, consideriim c¢i activitatea administratiei parcului, pe fiecare treaptd
organizatoricil se inscrie in parametrii normali.

Auditor intern: Din partea structurii auditate:
Ec, Miha Florian ec. Birda Alin Sebastian
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II. INTRODUCERE

Baza legali a actiunii de auditare:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicati si actualizat,

- Hotétrarea Guvernului nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern

- Normele metodologice proprii specifice Regiei Nationale a Padurilor -ROMSILVA si
unitdfilor din structura acesteia privind activitatea de audit intern, incluzdnd CARTA, nr.
10563/23.09.2014, avizate favorabil de catre Departamentul Ape, Piduri si Piscicultura din
cadrul Ministerului Mediului si Schimbdrilor Climatice;.

- Planul de audit intern pe anul 2016,cu numarul 15684/AC/03.12.2015 aprobat de
conducerea regiei.

Misiunea s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr. 8850 din 05.08.2016 si a
ordinului de deplasare nr.882/04.08.2016.

Echipa de audit: ec. Mihu Florian — auditor intern SAI RNP ROMSILVA
Durata actiunii de auditare: 08.08-30.09.2016,

Perioada supusd auditirii : trim.IV 2014, pani la data misiunii, cu posibilitatea
esantiondrii, pe perioade restranse, pentru unele obiective, functie de rationamentul profesional al
auditorului intern si functie de solicitdrile conducerii unititii auditate.

Activitatea / Structura auditatd: s-a auditat activitatea desfisurati la Administratia
Parcului Natural Muntii Maramuresului, in scopul realizarii obiectivelor misiunii.

Tipul de auditare: Audit de conformitate cu legislatia aplicabild a modului de organizare
si desfisurare a activitatii administratiei parcului, a oglindirii fidele a activitatii si realitatii
patrimoniale in evidentele contabile si in situatiile financiare anuale ale unitatii, a modului de
utilizare a fondurilor atribuite, a realizarii veniturilor prognozate si a modului de gestionare a
costurilor acestora.

Scopul actiunii de auditare constd in asigurarea managementului RNP Romsilva si al
APNMM asupra modului de respectare a cadrului legal si procedural a modului de intocmire si
raportare a situatiilor financiar-contabile comparativ cu BVC-urile propuse si aprobate, auditarea
accesarii fondurilor europene, a altor surse de finantare, stadiul implementarii proiectelor derulate
si armonizarea cu planul de management, fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute
conform contractelor de administrare.

Obiectivele de audit cuprinse in prezentul raport coincid cu cele inscrise in Ordinul de
serviciu nr. 169/SAI /04.08.2016, inregistrat la registratura RNP Romsilva si aprobat cu nr.
8850/05.08.2016 si anume:

1. Auditarea modului de fundamentare si_aprobare a bugetului anual de venituri si cheltuieli
intocmit de APNN, incadrarea in prevederile contractelor de administrare. Asigurarea
resurselor umane, financiare si materiale necesare bunei administriri a ariilor naturale
protejate, potrivit planurilor de management si regulamentelor, sistemul de tarife.

2. Auditarea execufiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru anii 2014-2015 si primul
semestru al anului 2016. Justificarea si evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de
administrare, facturarea, incasarea si evidenta veniturilor. Urmirirea implementdirii
actiunilor/activititilor din plan de lucru anual intocmit de citre administratie, in
conformitate cu prevederile Planului de Management. Mdsuri de crestere a veniturilor
proprii si de diminuare a cheltuielilor facturate regiei.
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3. Auditarea activititii de implementare a proiectelor, programelor anuale si multianuale si
armonizarea cu Planul de Management.

4. Auditarea modului de intocmire si raportare a situatiilor financiare anuale aferente
exercitiului financiar 2014, 2015 si semestrului I 2016.

5. Alte aspecte

Metodologia de desfisurare a misiunii de audit intern

Caracterul misiunii de audit intern: sondgj pentru elemente numeroase cu caracter
repetitiv si exhaustiv pentru obiecte auditabile din domenii cu risc mare si a ciror valoare atinge
depasiri semnificative a pragurilor de semnificatie stabilite/nivelului mediu.

Metode si tehnici utilizate:

1. Evaluarea riscurilor activititii auditate in scopul obtinerii intelegerii acesteia,
inclusiv a controlului intern (natura activititii, obfinerea informatiilor privind cadrul de
reglementare a activitatii auditate, cunoagterea obiectivelor si strategiei domeniului auditabil,
evaluarea performantelor);

2. Proceduri de audit ulterioare
2.1. Teste ale controalelor — in scopul determinirii riscului de control;

2.2. Proceduri de fond (teste de fond si proceduri analitice)

Testele de fond — se utilizeaza atit pentru colectarea elementelor probante privind operatiunile/
tranzactiile evidentiate in rulajele debitoare/creditoare ale conturilor cét si privind soldurile
conturilor aferente activitatii auditate.

Procedurile analitice /tehnici utilizate: comparatia informatiilor din evidenta contabild cu cele
din documentele tehnic-operative; examinarea dosarelor privind activitatea administratiei
parcului, conformitatea documentatiei cu cadrul normativ si cu procedurile interne operationale.

3. Proceduri de audit

e Inspecfia:examinarea inregistririlor, documentelor dar si a modului de evidentd a
activitatii administratiei parcului;
e Observarea: urmdrirea unui proces sau a unei proceduri efectuati de alte persoane;

e Examinarea documentelor si a inregistririlor; vizeazd analiza si circuitul acestora,
compararea si reconcilierea lor;

o Investigarea/interviul : presupune realizarea unor chestionare atat pentru personalul din
interiorul structurii auditate ¢t si din exteriorul acestora;

® Recalcularea: verificarea acuratetei matematice a informatiilor din documentele si
inregistrarile contabile/tehnice/ putdnd fi efectuatd si cu ajutorul tehnologiei informatice;

» reefectuarea: efectuarea de citre auditor, in mod independent a procedurilor sau
controalelor pe care structura auditatea le-a efectuat inifial, fie prin sistemul siu de control
intern, fie manual, fie prin utilizarea tehnicii de audit asistatd de calculator;

® revizuirea: reprezintd procesul prin care se verificd datele din contabilitate/evidenta
tehnicd pentru a identifica situatii importante sau neobisnuite.

Instrumente de audit utilizate in cadrul misiunii de audit:

e Liste de verificare pentru a stabili si verifica conditiile/criteriile pe care trebuie si le
indeplineasca fiecare obiectiv auditabil;
e Chestionarele;
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Interviul;
FIAP-uri intocmite pentru fiecare disfunctionalitate ;
FCRI-uri intocmite pentru iregularititi a caror inliturare/corectare este urgenta si

nu poate astepta pana la finalizarea misiunii si aprobarea Raportului de audit intern

b —

5
6.

7

Teste

Documente si materiale examinate in cadrul compartimentelor auditate .

Verificarea a vizat urmitoarele documente intocmite si completate trim.IV 2014 - prezent:
fisele posturilor personalului cu atributii in domeniul auditabil,

procedurile operationale de lucru si procedurile scrise pentru activitatea aferenti
administratiei parcului;

evidente si registre specifice contabilitatii (Registrele jurnal/jurnale de inregistrare/note
contabile, registru inventar si cartea mare),

documentele justificative pentru operatiunile inregisrate in evidenta contabila si
extracontabila,

Dosarul cu inventarierea anualid

Rapoarte- inclusiv de la structuri externe, controale efectuate de la RNP sau din afara
sistemului,

Documentele, ordinele interne, hotérarile Comitetului Director, cu implicatii in activitatea

auditatd de la data de 01.10.2014 pand la 31.07.2016;

8.
9.

balantele de verificare contabile pentru perioada auditati.
un exemplar al rapoartelor misiunilor de audit anterioare, alte documente care se referd la

aceasta tema (rapoarte Curtea de Conturi, ANAF, Corpul de control din MMAP, MFP, etc,
daca este cazul)

90 RGN Bh e L )

Materiale intocmite pe timpul auditdrii:
Teste si foi de lucru privind descrierea activititilor auditate;
Liste de verificare pe obiective (LV),

Fise de identificare si analiza a problemelor constatate (FIAP)- daca este cazul;
Documente/foi de lucru;

Tabel puncte tari si puncte slabe, Tematica in detaliu;

Programul de audit, programul interventiei la fata locului;
Chestionarul de control intern;

Raport de audit, minutele sedintelor de deschidere, de inchidere etc.
II.  CONSTATARI SI RECOMANDARI

Activitatea de auditare a metodologiilor si procedurilor privind administratia parcului, in

contextul maximizirii eficientei economice a cresterii efortului propriu in finantarea acestei
activitati, aprecierea stadiului implementarii sistemului de control managerial, a pornit de la

organizarea administratiei parcului, respectiv resursele umane de care dispune, pentru realizarea
activitifilor specifice.

Evaluarea respectarii conditiilor de conformitate si regularitate s-a materializat in

elaborarea listelor de verificare, testelor pe esantioane, verificirilor prin listele de control,
observirii fizice pe teren, interviurilor.
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Analiza modului de organizare si desfagurare a activititii auditate, a impus evaluarea
procedurilor existente care stau la baza organizirii si functionirii compartimentelor de resurse
umane.

In continuare, prezentim principalele constatiiri, consecintele care s-au produs sau care ar
putea sa apard in perioada imediat urmatoare, precum si recomandirile formulate in vederea
corectdrii disfunctionalitafilor semnalate sau ale celor care ar putea si apari in perioada
urmaétoare, diminudrii riscurilor existente si imbunatitirii sistemelor de management in controlul
intern al activitatilor auditate.

1. Auditarea modului de fundamentare si _aprobare a bugetului anual de
venituri si cheltuieli intocmit de APNN, incadrarea in prevederile contractelor
de administrare. Asigurarea resurselor umane, financiare si materiale necesare
bunei administrdri a ariilor naturale protejate, potrivit planurilor de

management §i regulamentelor, sistemul de tarife.

L.1. Modul de organizare si desfisurare a activititii APNN, conform cu legislatia
specifici, asigurarea resurselor umane, respectarea numarului de personal si a specializirii
acestuia, conform structurii anexate la contractul de administrare; gradul de ocupare al
posturilor aprobate prin organigrami, asigurarea ci responsabilititile si atributiile
privind realizarea obiectivelor sunt cuprinse in totalitate in fisele de post ale personalului
angajat, evaluarea activititii consiliilor/comisiiilor de disciplini, cazuri de litigii de munci,
modul de gestionare a acestora; gradul de realizare a indicatorilor si a criteriilor de
performanti aprobati.

Constatdri:

La data auditdrii, activitatea APN Muntii Maramuresului este organizati in baza HG
nr.229/2009 cu modificarile si completirile ulterioare, a HG nr.230/2003 cu modificirile
ulterioare, a Ordinului MAPAM nr.552/2003, a OUG nr.57/2007 cu modificarile si completirile
ulterioare, Ordinului MMSC nr.1052/2014 cu modificérile ulterioare, precum si a contractului de
administrare  incheiat intre MMAP si RNP-Romsilva inregistrat la MMAP cu
nr.1877/CPP/11.03.2016 si 27/AC/09.03.2016 la RNP-Romsilva, a contractului de administrare
nr.41/21.04.2016 incheiat intre Administratia Parcului Natural Muntii Maramuresului si RNP-
Romsilva.

Conform organigramei in vigoare la aceasta dati, resursele umane de care dispune APN
Muntii Maramuresului sunt in numir de 16 posturi din care sunt ocupate 13 posturi, cite un post
de specialist in domeniul educatiei ecologice, specialist in stiintele vietii si ranger sunt vacante.
Pe posturile ocupate este incadrat personal cu respectarea specializarilor din structura anexati la
contractul de administrare, dupd cum urmeaza: director parc, contabil sef, sef pazi, specialist in
stiintele vietii, specialist in domeniul educatiei ecologice, specialist in domeniul tehnologiei
informatiei si 7 rangeri.

Functia juridici la APN Muntii Maramuresului se realizeazi potrivit adresei
13858/FM/19.05.2009, de citre consilierul juridic al directiei silvice Maramures pe raza cireia
functioneazd administratia parcului.

La data auditarii, Planul de management al APN Muntii Maramuresului este aprobat prin
Ordinul Ministrului Mediului Apelor si Padurilor nr.1157/24.06.2016.
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Pentru anul 2014, obiectivele si criteriile de performantd stabilite de RNP-Romsilva
pentru conducerea APN Muntii Maramuresului au fost realizate integral, pentru anul 2015 nu a
fost realizat criteriul ,,Respectarea planificarii actiunilor prevazute in proiectele aprobate si aflate
in curs de derulare precum si incadrarea in graficele de implementare a acestora” decét in
proportie de 98% datorita nerealizarii actiunii din proiectul POS cod proiect SMIS-CSNR 43226,
a indicatorului de proiect ,harta parcului”. Aspecte cu privire la nerealizarea acestui indicator vor
fi tratate la punctul 3 din acest raport. Pentru anul 2016 obiectivele si criteriile de performanta
vor fi realizate.

1.2. Auditarea modului de fundamentare a surselor de finantare a activititii
parcurilor (venituri proprii, sume incasate de la RNP-Romsilva, in vederea acoperirii
cheltuielilor curente de administrare si pentru asigurarea finantirii proiectelor).
Fundamentarea, aprobarea, fncasarea si evidenta tarifelor instituite de citre
administratorii/custozii ariilor protejate pentru vizitarea acestora (pentru activitatea
silvoturistica, inclusiv cazare, pentru fotografiat, filmat, alte activititi); evidenta
eventualelor sponsoriziri/donatii primite de la terti.

Constatdri:

Sursele de finantare a activitatii parcului sunt veniturile proprii(alte venituri) si sumele
incasate de la RNP-Romsilva pentru acoperirea cheltuielilor curente de administrare care in
perioada 2014-2016 conform BVC se prezinti astfel:

-lei-

Sursa 2014 % 2015 % 2016 %
Alte venituri 31.6 4,55 30,0 3,79 30,0 3,87
RNP-venit 462,7 66,57 761,3 96,14 740,0 95,22
serv.prestate

Donatii(alte 200,5 28,86 0,0 0,0 6,8 0,88
venituri

exploatare

Venit.fin 0,1 0,02 0.5 0,07 0,2 0,03
Total 6949 100 791.,8 100 777,0 100

Factura lunard catre RNP cuprinde cheltuielile cu serviciile de administrare din care s-au
scdzut veniturile proprii si cheltuielile suportate de proiecte conform decontului anexat si a
balantei de verificare.

Veniturile din donatii reprezinta colaborarile administratiei parcului in calitate de partener
in diverse proiecte. Se observid ponderea destul de micd a veniturilor proprii in total venituri in
Jur de pind la 5 % in perioada analizati.

Tarifele percepute de administratie pentru vizitarea ariei protejate, avize, cazare,
fotografiat, filmat sunt aprobate in comitetul director. In perioada auditati nu s-au inregistrat
sponsoriziri primite de la terti.

1.3. Auditarea modului de fundamentare a cheltuielilor incluse in BVC pentru
perioada auditati, la nivelul parcurilor naturale si nationale din structura RNP Romsilva.
Corelatia cu structura de personal, cu devizele de cheltuieli pe activitiiti, aprobate prin
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contractele de administrare, planurile de management si proiectele cu finantare externi.
Respectarea misurilor si actiunilor cuprinse in strategia RNP-Romsilva privind asigurarea
functionirii eficiente, cu respectarea prevederilor legale privind constituirea si virarea
contributiilor la bugetul consolidat al statului, la bugetele locale si speciale.

Constatidri:

Cheltuielile incluse in BVC-urile anilor 2014, 2015 si 2016 s-au fundamentat tindnd cont
de statul de functii, structura de personal functie de devizele de cheltuieli pe activititile parcului,
cheltuielile suportate de pe proiectele cu finantare externd, astfel:

-mii lei-

Cheltuiala 2014 % 2015 % 2016 %

Cheltuieli cu bunuri si servicii 118,5 17,09 2093 26,52 146,8 18,97
Ch.cu impozite, taxe etc 9,7 1,40 10,0 1,27 10,0 1,30
Chelt.cu personalul din care: 553,8 79,83 563.8 71,42 5872 75,85
Salarii 412,1 59,42 4222 53,49 4395 56,79
Alte cheltuieli de exploatare 11,6 1,68 6,2 0,79 30,0 3,88
Cheltuieli financiare 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
Total cheltuieli 693,6 100 7893 100 774,0 100

Mentiondm cé pentru 2016 s-au luat datele din ultima propunere de buget iar pentru
2014 si 2015 varianta aprobatd de conducerea regiei.

2. Auditarea execufiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru anii 2014-2015 si
primul semestru al anului 2016. Justificarea si evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de
administrare, facturarea, incasarea si evidenta veniturilor. Urmdrirea implementirii
actiunilor/activitatilor din plan de lucru anual intocmit de cditre administratie, in conformitate
cu prevederile Planului de Management. Mdsuri de crestere a veniturilor proprii si de
diminuare a cheltuielilor facturate regiei,

2.1. Auditarea modului de asigurare §i organizare a evidentei veniturilor,
recunoasterea in contabilitate a veniturilor cu respectarea prevederilor Directivei a IV a
Comunititii Europene, cuprinsi in OMFP nr. 1802/2014, actualizat, pe categorii de
venituri, dupi natura lor, cu respectarea politicilor contabile in vigoare pentru perioada
auditati; respectarea destinatiei fondurilor primite de la RNP Romsilva si alte entitati si
justificarea modului de cheltuire a acestora. Facturarea lunari la RNP Romsilva a
serviciilor de administrare care nu pot fi acoperite din venituri proprii si/sau din finantiri
diverse; evidenta sumelor avansate cu titlu de prefinantare sau contributie in calitate de
beneficiar/partener de ciitre Regie, in cadrul proiectelor derulate sau in curs de derulare.

Constatdri:

Sursele de finantare a activititii parcului sunt veniturile proprii si sumele incasate de la
RNP-Romsilva pentru acoperirea cheltuielilor curente de administrare care in perioada 2014-
31.07.2016 se prezinti astfel:

-mii lei-
Sursa 2014 % 2015 % 31.07.2016 %o
Venituri 1373 27,76 50,4 7,10 23:1 5,93
proprii
RNP 357,0 72,18 517.7 72,93 366,7 94,04
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Alte  ven. 0,2 0,04 141,7 19,97 0.1 0,03
exploatare

Venit.fin. 0,1 0,02 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 494,6 100 709,8 100 389.9 100

Evidenta veniturilor s-a realizat conform prevederilor Ordinului 1802 din 2014, la fiecare
facturd intocmitd citre RNP este anexat decontul de cheltuieli efectuate in luna respectiva,

Prin proiectele implementate si in curs de implementare s-a creat conditiile pentru
cresterea veniturilor proprii(taxe vizitare, avize etc.) si diminuarea cheltuielilor facturate regiei
(fondul de salarii decontate pe proiecte diminueazi fondul de salarii inclus in factura citre regie).

Veniturile din donatii reprezinti colaborarile administratiei parcului in calitate de partener
in diverse proiecte. Se observi ponderea destul de mici a veniturilor proprii in total venituri de
pand la 10% in perioada analizata, chiar dacd prin obiectivele si criteriile de performanti este
programat un nivel de 5%.

Tarifele percepute de administratie pentru vizitarea ariei protejate, avize, cazare,
fotografiat, filmat sunt aprobate in comitetul director. In perioada auditatd nu s-au inregistrat
sponsorizdri primite de la terti.

Recomandare:

Avénd in vedere ponderea micd a veniturilor proprii in total venituri, auditorul intern
recomandd Administratiei Parcului Natural Muntii Maramuresului si giseascd solutii pentru
cresterea veniturilor proprii.

Nu s-au constatat deficiente.

2.2. Auditarea modului de asigurare §i organizare a evidentei cheltuielilor,
recunoasterea in contabilitate a cheltuielilor cu respectarea prevederilor Directivei a IV a
Comunititii Europene, cuprinsi in OMFP nr. 1802/2014 actualizat, pe categorii de
cheltuieli, functie de destinatia acestora, cu respectarea politicilor contabile in vigoare
pentru perioada auditati; Executia BVC si modul de incadrare pe capitole de cheltuieli.

Constatiri:

Evidenta cheltuielilor s-a realizat potrivit prevederilor Ordinului 1802 din 2014.

Cheltuielile realizate in anii 2014, 2015 si 31.07.2016 potrivit balantelor de verificare ale
perioadelor respective se prezinti astfel:

-mii lei-

Cheltuiala 2014 % 2015 % 31.07.2016 %

Cheltuieli cu bunuri si servicii 118,5| 24,03 159,8 22,55 81,6 | 19,63
Ch.cu impozite, taxe etc 9,7 1,97 10,4 1,47 6,9 1,66
Chelt.cu personalul din care: 353,5| 71,64 556,2 78,45 313,8 | 75,48
Salarii 2545 | 51,60 4222 59,56 236,2 | 56,82
Alte cheltuieli de exploatare 11,6 2,36 -17,5 -2,47 13,4 323
Chelt.financiare 0,0 0,00 0,0 0,00 0 0
Total cheltuieli 493,3 100 708,9 100 415,7 100

Nu s-au constatat deficiente.
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3. Auwuditarea activititii de implementare a proiectelor, programelor anuale i
multianuale si armonizarea cu Planul de Management.

3.1. Identificarea proiectelor si programelor anuale si multianuale in derulare si/sau
finalizate in perioada auditati, sursele de finantare si stadiul implementirii la data
auditului; Modul de derulare a proiectelor cu finantare din fondurilor europene si a altor
programe cu finanfare externi si/sau de la bugetul statului, sau alte surse; organizarea
evidentei contabile distincte a operatiunilor aferente fieciirui proiect/program, cu
respectarea reglementirilor contabile si financiare ale finantatorului, dar si a celor
nationale, privind eligibilitatea cheltuielilor,asigurarea auditului cererilor de rambursare.

Constatdri:

In perioada auditati a fost identificat urmatorul proiect,, Asigurarea unui management
corespunzdlor in cadrul Parcului Natural Muntii Maramuresului prin conservarea
biodiversitdtii, monitorizare, vizitare, informare §i constientizare - PM-PNMM” cod proiect
SMIS-CSNR 43226 perioadi de implementare 01.07.2013-31.12.2015, cu finantare din FEDR
90% i 10% de la bugetul de stat, au fost incheiate un numar de 30 contracte de achizitie publici
pentru implementarea acestui proiect.

Pentru proiectul SMIS-CSNR 43226 s-a incheiat contractul de finantare
nr.141079/17.06.2013 cu Directia Generala AM POS Mediu pentru Programul Operational

Sectorial ,,Mediu” in
-valoare eligibild cu TVA 5.376.229 lei;
din care:-cu finantare FEDR 4.838.606 lei;
-cu finantare bugetul de stat 537.623 lei.

Pentru acest proiect a fost organizata si condusi evidentd contabila distinctd pand la nivel de
balanti de verificare.

in derularea si implemantarea proiectului s-au constatat urmitoarele anomalii:

-Administratia Parcului Natural Muntii Maramuresului a publicat inca un anunt de
finalizare proiect in data de 31.12.2015 pe website-ul www.actualmm.ro, servicii efectuate de
Asociatia FREE MEDIA, factura nr.2/31.12.2015 in suma de 500 lei, cheltuiala fiind neeligibila.

-Conform adresei nr. 3561/21.12.2015, respectiv nr. 705/UIP/21.12.2015 catre
PSIHOMEDIA SRL, s-au aplicat contractului penalitati financiare in suma de 3.943,50 lei
datorita faptului ca nu au fost predate in termen unele documente si rapoarte.

-In cadrul contractului nr. 2914/21.09.2015 incheiat cu TRENCADIS CORP SRL - LOT 1
au fost identificate valori ce reprezintd harta parcului care este indicator de proiect, ce au fost
livrate, facturate si achitate in afara perioadei de derulare a contractului. Aceste cheltuieli, in
suma de 108.000 lei la care se adauga TVA de 21.600 lei sume care au fost inregistrate in
contabilitate si achitate in data de 10.02.2016 sunt cheltuieli neeligibile in cadrul proiectului. Prin
Hotérérea CA nr.10/30.03.2016 pct.13 s-a aprobat propunerea de incadrare a sumei de 129600 lei
inclusiv TVA ca si cofinantare in cadrul proiectului POS Mediu. Auditorul intern considera ca
printr-o mai bund organizare, colaborare si socializare a echipei de implementare a
proiectului(atat EIP cat si UIP) se puteau pune la dispozitia furnizorului informatiile si datele
necesare indeplinirii obligatiilor contractuale in numai trei luni, chiar daci in proiect perioada de
implementare era de sapte luni.

Criterii:

Contractul de finantare nr. 141079/17.06.2013 cu Directia Generala AM POS Mediu,
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Contractul de furnizare servicii si produse nr.2914/21.09.2015 cu TRENCADIS CORP
SRL.

Recomandare:

In activitatea viitoare, personalul administratiei parcului, va lua misurile necesare de
organizare, colaborare si socializare in derularea diferitelor proiecte astfel incat acestea si fie
implementate in timp util. De asemenea conducerea administratiei parcului va lua masuri pentru a
rambursa suma de 129600 lei catre RNP-Romsilva.

La data auditului procentul de implementare valoric si fizic este de 100%. Ultimul raport
este raportul de progres trimestrial nr.914/01.06.2016. Nu s-au inregistrat corectii financiare in
derularea proiectului.

Administratia parcului a fost partener in mai multe proiecte astfel:

-conform Contract de cofinantare nerambursabild de parteneriat HUSKROUA
nr.1101/176 din 16.09.2013 incheiat intre Autoritatea Comuna de Management a Programului de
Cooperare Transfrontaliera ENPI Ungaria-Slovacia-Roménia-Ucraina 2007-2013 din cadrul
Agentiei Nationale de Dezvoltare Ungaria si Tourist Association of Ivano-Frankivsk;

-Proiectul . Solidaritate §i respect pentru oameni §i naturd-proiect pilot-pentru
dezvoltarea, testarea si promovarea legislativd a principiului ,, beneficiarul pldteste” pentru
serviciile de mediu din Romdnia” finantat in cadrul Programului RO02-,,Biodiversitate si servicii
ale ecosistemelor”, Apelul pentru propuneri de proiecte nr.1, finantat prin Mecanismul Financiar
al spatiului Economic European(SEE) 2009-2014;

Nu s-au constatat deficiente, iar activititile asumate prin acordurile de parteneriat au fost
realizate.

3.2. Cazuri de corectii financiare impuse de organismele competente in controlul
utilizirii fondurilor externe; motivarea acestora, persoanele responsabile; sursa de
finantare; actiuni intreprinse pentru recuperarea sumelor.

Constatdri:

Nu au fost cazuri de corectii financiare APN Muntii Maramuresului doar cheltuieli
neeligibile prezentate la punctul precedent.

3.3. Cereri de finantare finalizate si transmise sau care urmeazd a fi transmise citre
finantatori, durata proiectelor, suma solicitati si modul de finantare a cheltuielilor
proiectului, inclusiv contributia beneficiarului - a APNN, prin RNP Romsilva.

Constatiri:

Pentru proiectul SMIS-CSNR 43226 s-au depus un numir de 9 cereri de rambursare in
valoare totala de 4.162.226,57 lei din care au fost rambursate 9 cereri in valoare de 4.161.899,37
lei. Conform calculelor de mai sus apare o diferenta de 327,20 lei. Aceasta diferenta rezulta de la
Cererea de rambursare nr.4, valoarea Cererii de rambursare fiind de 249.603.86 lei, iar
Autoritatea de Management POS MEDIU, prin adresa nr. 8629/30.09.2015, a platit suma de
249.276,66 lei, fara a fi mentionata vreo justificare sau penalizare a beneficiarului.

4. Auditarea modului de intocmire si raportare a situatiilor financiare anuale aferente
exercitiului financiar 2014, 2015 si semestrului I 2016.
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4.1. Auditarea modului de asigurare si organizare a evidentei activelor, datoriilor si
capitalurilor, cu respectarea prevederilor Directivei a IV a Comunititii Europene, cuprinsi
in OMFP nr. 1802/2014, actualizat. intocmirea situatiilor financiare anuale si cuprinderea
lor in bilantul consolidat al RNP- Romsilva.

Constatiri:

Organizarea evidentei activelor, datoriilor si capitalurilor s-a efectuat potrivit Ordinului
MFP nr.1802 din 2014 si cu respectarea prevederilor politicilor contabile in vigoare pentru
perioada auditatd, Situatiile financiare anuale au fost intocmite §i transmise atit la ANAF cat si
la RNP-Romsilva pentru cuprinderea lor in bilantul consolidat.

4.2. Modul de organizare si desfisurare a activititii de inventariere a elementelor
patrimoniale de natura activelor, pasivelor si capitalurilor proprii, a bunurilor primite in
administrare/folosinti/custodie, cu respectarea procedurilor proprii de inventariere si a
OMFP nr. 2.861/ 2009 (pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii);
evaluarea/reevaluarea imobilizarilor corporale de natura patrimoniului public si/sau
propriu, a celor date in folosinta parcurilor prin contractele de comodat. Metodele folosite
pentru actualizarea valorii in conformitate cu prevederile fiscale in vigoare.

Constatdri:

A fost emisd Decizia directorului APN Muntii Maramuresului nr. 11D/14.12.2015 privind
inventarierea elementelor patrimoniale. S-au intocmit procesul verbal cu stabilirea rezultatelor
inventarierii nr.219/16.02.2016. Nu s-au constatat deficiente.

5. Alte aspecte
5.1. Modul de organizare si exercitare a functiei de control a parcurilor, cu

respectarea legislatiei privind ariile protejate si de mediu, urméirirea evidentei proceselor
verbale de contraventie, modul de incasare a amenzilor, misuri specifice de protectie.

Constatdiri:

Prin compartimentul de pazi din cadrul administratiei parcului impreuni cu personalul de
teren(rangeri) se fac controale cu privire la respectarea legislatiei privind ariile protejate si de
mediu. Fiecare agent de teren intocmeste un raport sdptdimanal in care urmireste urmitoarele
activitati:

-observatii specii flora, fauni;

-starea traseelor turistice aflate in zona de responsabilitate;

-starea limitelor parcului aflate in zona de responsabilitate;

-activitafi economice care se desfigoara in zona de responsabilitate;

-starea de igienizare in zona de responsabilitate;

-starea panourilor informative, barierelor, cosurilor de gunoi, a altor amenajari din zona de
responsabilitate;

-actiuni colective de patrulare cu jandarmii, politia, ITRSV, grada de mediu, pompieri, procese
verbale intocmite, note de constatare, amenzi aplicate;

-activitafi desfasurate la punctele de informare, centru de vizitare;

-venituri realizate;

-alte activititi.
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Si la nivelul parcului se face o raportare pe linie de pazi, incendii, biologie, IT si personal
in care sunt stipulate numérul de actiuni intreprinse, contraventii, amenzi aplicate, instructaje
realizate, observatii etc.

5.2 Sistemul informatic, dotiri, fiabilitatea acestuia; asigurarea managementului
datelor; sistemul informational aferent activititii administratiilor parcurilor.

Constatdri:

Prin proiectele intocmite si implementate anterior perioadei supuse auditului s-a reusit
dotarea cu calculatoare, impimante, xerox etc., §i toate cele necesare bunei functioniri a
administratiei parcului. In cadrul administratiei exista specialist angajat in domeniul tehnologiei
informatiei, persoana care asigurd buna functionare a sistemului informatic.

5.3. Stadiul implementdrii controlului intern managerial.

Constatdri:

Prin adresa nr.2324/30.06.2015 a APN Muntii Maramuresului a informat Curtea de
Conturi a Roméniei-Camera de Conturi Maramures a informat cd au fost luate toate masurile
necesare astfel ca procesul de implementare al programelor de dezvoltare a sistemelor de control
intern managerial este complet realizat. Totusi procedurile de lucru si registrul riscurilor pe
activitdti trebuie actualizate permanent functie de conditiile concrete in care ne desfisurim
activitatea.

Criterii:

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015.

Recomandare:

Auditorul intern recomandi aplicarea prevederilor legale si implementarea controlului
intern managerial conform reglementarilor legale, actualizarea procedurilor de lucru pe fluxuri
procese si activitdti, evaluarea sistematicid a riscurilor privind activititile desfisurate prin
intocmirea si actualizarea permanenti a registrului riscurilor.

5.4 Stadiul implementdrii recomandirilor auditului intern, a rapoartelor intocmite de
auditorii finaciari externi - CCR, alte institutii ale statului, inclusiv pentru proiectele
finantate din surse externe.

Constatdri:

Prin raportul de audit precedent nr.587/08.04.2013 s-au stabilit un numir de 5 grupuri de
recomandari care au fost implementate.

IV. CONCLUZII

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit in baza Tematicii in detaliv a misiunii de
audit si a Programului interventiei la fata locului, a constatirilor efectuate in etapa colectirii si
prelucrarii informatiilor si in timpul interventiei la fata locului. Toate constatirile efectuate au la
bazii probe de audit realizate prin teste, foi de lucru, interviuri, liste de control, care au condus la
recomandarile si concluziile cuprinse in Raportul de audit intern.

in urma analizei si interpretirii acestora s-au elaborat FIAP-uri .
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Pe baza analizelor si evaluérilor efectuate, auditorul intern apreciazi modul de respectare
a cadrului legal si procedural al activititii de intocmire si raportare a situatiilor financiar-
contabile comparativ cu BVC-urile propuse si aprobate, auditarea accesiirii fondurilor
europene, a altor surse de finantare, stadiul implementirii proiectelor derulate si
armonizarea cu planul de management, fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute
conform contractelor de administrare conform grilei prezentate in continuare :

APRECIERE

DE
N OBIECTIVUL FUNC | 5vigU

crt. EII/:)L NATA
TIT

CRI
TIC

1. Auditarea modului de fundamentare si_aprobare a bugetului anual X
de venituri_si_cheltuieli intocmit de APNN, incadrarea in
prevederile contractelor de administrare. Asigurarea resurselor
umane, financiare si materiale necesare bunei administrdri a ariilor
naturale protejate, potrivit planurilor de management §i
regulamentelor, sistemul de tarife.

2 Auditarea executiei bugetului de venituri si cheltuieli pentru anii X
2014-2015 si primul semestru al anului 2016. Justificarea si
evidenta cheltuielilor aferente serviciilor de administrare,
Jacturarea, incasarea si evidenta veniturilor. Urmdrirea
implementirii actiunilor/activitdtilor din plan de lucru anual
intocmit de cdtre administratie, in conformitate cu prevederile
Planului de Management. Misuri de crestere a veniturilor
proprii si de diminuare a cheltuielilor facturate regiei.

3. Auditarea activitatii de_implementare_a_proiectelor, programelor
anuale si multianuale §i armonizarea cu Planul de Management. X

4. | Auditarea modului de intocmire si raportare a situatiilor financiare | X
anuale aferente exercifiului  financiar 2014, 2015 si
semestrului 12016.

5. Alte aspecte X

Evaluarea are la baza discutiile care au avut loc, cu privire la recomandairile echipei de
audit, in gedinta de inchidere a misiunii de audit intern, apreciate de catre participanti, ca fiind
realiste si posibil de implementat in practica.
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De asemenea, considerim ¢ rezultatele evaludrii auditorului intern privind modul de
respectare a cadrului legal si procedural al activitdtii de intocmire §i raportare a situatiitor
financiar-contabile comparativ cu BVC-urile propuse si aprobate, auditarea aceesirii
fondurilor europene, a altor surse de finantare, stadiul implementirii proiectelor derulate si
armonizarea cu planul de management, fundamentarea si utilizarea veniturilor obtinute
conform contractelor de administrare, se inscriu in parametrii normali.

in consecing, apreciem cd prin implementarea recomandarilor auditoruiui intern
activitatea auditatd, va cunoaste o imbundtifire semnificativi, realizandu-se in acest mod scopul
§i obiectivele activitafii de audit intern stipulate in Carta Auditului Intern RNP ROMSILVA.

Aministratia  Parcului Natural Muntii Maramuresului are obligajia sd intocmeasci
Programul de acfiune in vederea implementéarii recomanddrilor si si raporteze auditorului intern,
periodic, stadiul de implementare al acestora.

La data senmirii raportului, auditorul intern nu a refinul asupra sa nici un document
original de la compartimentele auditate.

Prezentul raport de audit a fost incheiat in doud exemplare, la sediul Administratiei
Parcului Natural Muntii Maramuregului a fost inregistrat in registrul de corespondentd al acestuia
sub nr.1543/03.10.2016 si va sta la baza Raportului de audit centralizator, care va {1 intocmit de
catre Serviciul Audit Intern din cadrul Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva.

Auditor intern: Din partea structurii auditate:
Ee. Mihu Florian ec. Birda Alin Sebastian
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